Uchwala nr V1/52/03
Rady Miejskiej w Mosinie
z dnia 27 lutego 2003 r.

w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami.

Na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(. t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) Rada Miejska w Mosinie uchwala,

co nastepuje:

Rozdzial 1.
Postanowienia ogdlne.
§ 1.
Uchwala niniejsza okres$la zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy
Mosina.
§ 2.

Ilekro¢ w niniejszej uchwale mowa o:

1) Gminie albo mieszkaficach Gminy — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio:
Gmine Mosina albo jej mieszkancow;

2) Radzie albo Burmistrzu — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio: Radg Miejska
w Mosinie albo Burmistrza Mosiny;

3) konsultacjach — rozumie si¢ przez to konsultacje, o jakich mowa w niniejszej
uchwale;

4) podaniu do publicznej wiadomosci — rozumie si¢ przez to ogloszenie w sposéb
zZwyczajowo przyjety, rozplakatowanie obwieszczen oraz ogloszenie w lokalnej
prasie;

5) karcie konsultacyjnej — rozumie si¢ przez to blankiet o tresci i z elementami
okreslonymi w przepisach niniejszej uchwaly, na ktérym mieszkancy wyrazaja
swe opinie;

6) rozstrzygnieciach — rozumie si¢ przez to warianty rozstrzygnie¢ poddawanych
konsultacjom.

Rozdzial 2.
Zasady przeprowadzania konsultacji z mieszkancami.

§ 3.

W konsultacjach spotecznych mieszkancy Gminy wypowiadaja swoje opinie w sprawach,
w ktorych przeprowadzenia konsultacji spolecznych:
1) wymagaja przepisy powszechnie obowigzujacego prawa,
2) gdy organy Gminy zwrdca si¢ do mieszkaficoOw o wyrazenie opinii w sprawach
majacych by¢ przedmiotem ich rozstrzygnigg.



§ 4.

W przypadkach, o ktorych mowa w § 3 pkt 2, podstawa przeprowadzenia konsultacji jest
uchwata Rady w sprawie przeprowadzenia konsultacji.

§5.

W uchwale, o ktorej mowa w § 4, okresla sig:
1) pytanie lub pytania albo warianty rozstrzygnig¢ poddawane ocenie mieszkancow;
2) termin przeprowadzenia konsultacji;
3) wzdr karty, jaka zostanie uzyta w trakcie konsultacji;
4) kalendarz czynnos$ci zwiazanych z przeprowadzeniem konsultacji.

§ 6.

Karta konsultacyjna moze by¢ zadrukowana tylko na jednej stronie.

§7.

1. Uchwala, o ktérej mowa w § 4, powoluje si¢ gminng i obwodowe komisje konsultacyjne

oraz ustala ich sktad osobowy.
2. Burmistrz moze wyznaczy¢ do kazdej z komisji, o ktérych mowa w ust. 1, swego

przedstawiciela.

§ 8.

Uchwata, o ktérej mowa w § 4, podlega podaniu do publicznej wiadomosci.

§9.

1. W konsultacjach mogg bra¢ udzial osoby bgdace mieszkanficami Gminy, z zastrzezeniem

ust. 213.
2. W przypadkach przeprowadzania konsultacji w sprawach wymaganych przepisami
powszechnie obowiazujacego prawa, udzial w konsultacjach moga wzia¢ mieszkancy

Gminy, posiadajacy czynne prawo wyborcze do Rady.

3. W przypadku przeprowadzania konsultacji z mieszkancami w sprawach, w ktorych mowa
w § 3 pkt 2, udziat w konsultacjach moga wzia¢ mieszkancy Gminy okresleni w uchwale
w sprawie przeprowadzenia konsultacji .

§ 10.

Konsultacje przeprowadza si¢ w dzien wolny od pracy.



§ 11.

1. Po podaniu do publicznej wiadomosci uchwaly w sprawie przeprowadzenia konsultacji,
organy Gminy, mieszkancy, a takze ich organizacje mogg podejmowac — w granicach
obowiazujacego prawa — dzialania majace na celu wyjasnienie istoty pytania, pytan
albo poddawanych ocenie wariantow rozstrzygnie¢ (kampania konsultacyjna).

2. Do kampanii konsultacyjnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 29 ust. 2 oraz art. 30 137
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985,
z 2000 r. Nr 23, poz. 220 i Nr 113, poz. 984), dotyczace kampanii wyborczej.

§ 12.
Warunkiem prowadzenia konsultacji oraz kampanii konsultacyjnej przez organy Gminy jest
przeznaczenie srodkéw na ten cel w budzecie Gminy .

§13.
Sprawozdanie finansowe z wydatkéw budzetowych poniesionych na pokrycie kosztow
dziatan, o jakich mowa w § 12, podawane jest do publicznej wiadomosci.

Rozdzial 3.
Tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami.

§ 14.

Konsultacje przeprowadza sie na podstawie uchwaty Rady, o ktérej mowa w § 41 5.

§ 1.

Uchwata, o ktérej mowa w § 4, podlega podaniu do publicznej wiadomosci.

§ 16.

Konsultacje przeprowadzaja i ustalajg jego wynik powotane w tym celu obwodowe i gminna
komisje konsultacyjne.

§17.

Konsultacje nalezy przeprowadzi¢ nie wczesniej, niz po uptywie 14 dni i nie pézniej niz
po uptywie 40 dni od dnia podania do publicznej wiadomosci uchwaty, o ktérej mowa w § 4.



§ 18.

Mieszkahcy moga wyraza¢ swe opinie w lokalach obwodowych komisji konsultacyjnych,
przez wrzucenie kart konsultacyjnych do urn, w dniu konsultacji, okreslonym w uchwale,
o ktorej mowa w § 4, w czasie od godz. 8.00 do godz. 20.00.

§ 19.

1. Do dziataf komisji, o ktérych mowa w § 16, znajduja odpowiednie zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
oraz sejmikéw wojewddztw (Dz. U. Nr 95, poz.602 z pozn. zm.), dotyczace terytorialnych
i obwodowych komisji wyborczych.

2. Osobom wchodzacym w sktad komisji, za czas zwiazany z przeprowadzeniem konsultacji
oraz ustaleniem jego wyniku, przystuguje zryczattowana dieta na zasadach i w wysokosci,
jak dla 0s6b wchodzgcych w skiad terytorialnych 1 obwodowych komisji wyborczych.

§ 20.
Mieszkancy wyrazaja swa, opini¢ co do poddanych konsultacji pytan lub wariantow
rozstrzygnie¢ poprzez wypelnienie karty konsultacyjne;.

§ 21.
Nie pdzniej niz na 7 dni przed terminem konsultacji gminna komisja konsultacyjna:

1) zarzadza wydrukowanie kart konsultacyjnych,
2) zapewnia dostarczenie kart konsultacyjnych  obwodowym  komisjom

konsultacyjnym.

§ 22.

W przypadku poddania konsultacji wigcej, niz jednej sprawy, na karcie konsultacyjnej
zamieszcza si¢ kolejno pytania albo warianty rozstrzygnie¢ poddane konsultacji.

§ 23.

Kazda karta konsultacyjna winna zosta¢ opieczgtowana picczecia urzgdowa Gminy.

§ 24.

Przy ustalaniu wynikéw konsultacji bierze si¢ pod uwage karty konsultacyjne, ktoére:
1) zawieraja odpowiedzi na podstawowe pytania,
2) nie zostaly przedarte catkowicie na dwie lub wigcej czesci.



§ 25.

1. Po uptywie czasu wyrazania opinii przez mieszkancéw, komisje obwodowe sporzadzaja
protokdt wynikéw konsultacji.
2. Protokdt, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac liczbe:
1) oséb uprawnionych do udziatu w konsultacji;
2) o0sdb, ktorym wydano karty konsultacyjne;
3) kart wyjetych z urn;
4) kart niewaznych;
5) kart waznych;
6) glosow wyrazajacych pozytywne opinie na postawione pytania lub wariantu

rozstrzygnigcia,

7) glosow wyrazajacych negatywne opinie na postawione pytania lub wariantu
rozstrzygniecia;

8) gloséw nie wyrazajacych zadnych opinii na postawione pytania lub wariantu
rozstrzygnigcia.

3. W przypadku poddania konsultacji wigcej niz jednego pytania, komisje obwodowe podaja
liczby okreSlone w ust. 2 pkt 6-8 oddzielnie dla kazdego pytania lub wariantu
rozstrzygniecia.

§ 26.

Czlonkom obwodowych komisji konsultacyjnych przystuguje prawo zglaszania uwag
do protokotu.

§27.

Bezposrednio po dokonaniu czynnosci, o ktérych mowa w § 24 1 § 25, przewodniczacy
obwodowych komisji konsultacyjnych:
1) przekazuja protokoty wynikéw konsultacji gminnej komisji konsultacyjnej,
2) wywieszajg protokoty wynikéw konsultacji w miejscu umozliwiajacym
zapoznanie si¢ z jego trescig, w siedzibie obwodowej komisji konsultacyjne;j.

§ 28.
1. Niezwlocznie po otrzymaniu protokotéw z obwodowych komisji konsultacyjnych gminna
komisja konsultacyjna sporzadza protok6l wynikow konsultacji.
2. W protokole, o ktérym mowa w ust.1, okresla si¢ zbiorcze dane wymienione w § 25 ust. 2
i3.
§29.

Zbiorcze dane, o jakich mowa w § 28 ust. 2, gminna komisja konsultacyjna podaje
niezwlocznie do publicznej wiadomosci.



§ 30.
Po dokonaniu czynnosci okreslonych w § 28 ust. 1, gminna komisja konsultacyjna przekazuje
Burmistrzowi swe dokumenty wraz z pieczecia urzedowa.

§ 31.

Burmistrz przechowuje dokumenty wymienione w §§ 28 — 30.

§ 32.
Burmistrz jest odpowiedzialny za udostgpnianie do publicznej wiadomosci dokumentdéw

wymienionych w § 28 w rozumieniu i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.1198).

Rozdzial 4.
Przepis koncowy.
§ 33.

Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego.



UZASADNIENIE

Przepisy art. 4a ust. 1, art. 5 ust. 1 1 art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
nakladajg na samorzad terytorialny obowiazek okreslenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spolecznych z mieszkancami.

Konsultacje z mieszkancami stanowig kolejna — obok referendum i wyborow
powszechnych do organéw jednostek samorzadu terytorialnego — formg¢ demokracji
bezposredniej. W odréznieniu jednak od wybordéw i referendum, konsultacje spoteczne nie
stanowiag formy podejmowania przez wspolnoty lokalne rozstrzygnie¢ merytorycznych,
czy personalnych, a jedynie form¢ sondowania opinii spolecznosci lokalne;.

W powolanych wyzej przepisach okreslone sg sytuacje, w ktorych organy jednostek
samorzadu terytorialnego obowigzkowo musza przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne
z mieszkancami, jak réwniez sytuacje, w ktorych konsultacje takie moga zostaé
przeprowadzone. Oznacza to, ze konsultacje takie moga mie¢ charakter obligatoryjny
lub fakultatywny. 7 tego wzgledu wszystkie rady gmin majgq bezwzgledny obowigzek
podjecia uchwatl w tej sprawie. Podjecie wspomnianej wyzej uchwaly nie jest w szczegolnosci
uzaleznione od tego, czy w danej gminie zaistniala sytuacja wymagajaca — wedhug
powotanych wyzej przepiséw ustaw samorzadowych — przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami. Ma to bowiem zagwarantowaé, iz w przypadku zaistnienia sytuacji
wymagajacej przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, bgda one mogly sie odbyé
w kazdym dajacym sie racjonalnie okresli¢ terminie, ktéry nie bedzie uwarunkowany
wczesniejszymi: ani okresleniem zasad i trybu przeprowadzania tych konsultacji przez radg
gminy, ani opublikowaniem uchwaty rady gminy w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkaricami przez wilasciwego wojewode, we wlasciwym wojewddzkim
dzienniku urzgdowym.

Uchwata w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami jest
aktem prawa miejscowego. Okreslone w niej zasady 1 tryb prowadzenia konsultacji
z mieszkaficami wyznaczajg bowiem reguly zachowan nie tylko dla organéw gmin
(dotyczacych tego, jak zorganizowaé i przeprowadzi¢ konsultacje z mieszkancami), ale takze
dla mieszkancow. Uchwala taka wskazuje mieszkancom zachowania dotyczace tego,
na jakich zasadach moga oni uczestniczy¢ w konsultacjach gminnych i w jaki sposéb w nich
wyrazi¢ swoja opini¢. W zwigzku z tym stosowanie postanowien tej uchwaty, polegajace
na prowadzeniu konsultacji z mieszkancami zgodnie z zasadami i trybem w niej okreslonym,
uwarunkowane jest — ze wzgledu na norme z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP — od wprowadzenia
ich w zycie. Warunkiem za§ wprowadzenia w zycie omawianych uchwat jest ich ogloszenie
w sposéb okreslony ustawowo oraz uptyw ustawowo wymaganego ,,vacatio legis”.

Ustawowym sposobem oglaszania aktow prawa miejscowego jest ich oglaszanie
w wojewddzkich dziennikach urzedowych. Co do zasady wejscie w zycie aktu prawa
miejscowego moze nastapi¢ po uplywie 14-dniowego ,,vacatio legis”. W zwiazku z tym,
aby umozliwi¢ przeprowadzanie konsultacji spolecznych z mieszkaicami, Rada Miejska
w Mosinie powinna podja¢ i doprowadzi¢ do opublikowania uchwaty w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami.



